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VORWORT

Das folgende Interventions-Konzept soll eine Ubersicht und Handlungssicherheit im
Bereich der Erziehungsmittel und Ordnungsmafl3nahmen geben. Des Weiteren wird
deutlich, in welchen Bereichen Lehrerinnen und Lehrer selbststandig nach dem
Niedersachsischen Schulgesetz (NSchG) entscheiden kdnnen und fur welche Aufgaben

die Schulleitung zustandig ist.

Eine Klassenkonferenz — unabhéngig davon, ob es sich um Erziehungsmittel oder
Ordnungsmalf3inahmen handelt — ist ein bedeutendes Mittel, auf das nicht leitfertig
zurlckgegriffen werden sollte. Es gilt unbedingt zu beachten, ob anderweitige

Maflinahmen ergriffen und ausgeschopft wurden.



Eintrag ins
Schiilerbuch
(oder
Mitteilungs-
heft)

Mediatoren

Gesprach mit
Schulleitung

Lehrer-
Eltern-
Gesprach

Lehrer-
Schiiler-
Gesprach

Reflexions-
Bdgen

Giesprach mit
Sonder-
padagogin

BuB3geld-
Katalog

Gesprach mit
Beratungs-
lehrerin

Klassen-
konferenz
(sieche
nachfolgend)




Checkliste zum Interventionskonzept

Vor dem Einberufen einer Klassenkonferenz als Ordnungsmafinahme sollten maoglichst
alle anderen padagogischen Mittel ausgeschopft werden.

Dies qilt nicht bei: Gefahrdung/ Androhung oder Ausubung psychischer oder
physischer Gewalt sowie RechtsverstoRen und Straftaten; diese fuhren in Absprache
mit der Schulleitung umgehend zur OrdnungsmaflRnahme(nkonferenz)!

Betrifft den Schiuler/ die Schilerin:

Klasse, Klassenleitung:

Anlasse der Interventionen in kurzen Stichpunkten:

alalalm[[-]

Beratungslehrerin

Padagogische Konferenz

Runder Tisch

Elternbrief

Anwendung des BuRgeldkatalogs
Einbeziehung weiterer
Institutionen

Reflexionsbdgen
Klassenkonferenz 0
(Erziehungsmalinahme)

eolielieoliolie]

o

o




ERZIEHUNGMITTEL

Grundsatzlich kdonnen Lehrerinnen und Lehrer allzeit verhaltnismafige Erziehungsmittel
anwenden. Dennoch kann es empfehlenswert sein, eine Erziehungsmittel-Konferenz
einzuberufen, um die Ernsthaftigkeit der Lage oder eine Verscharfung der Gesamtsituation
deutlich zu machen. Daruber hinaus sollten im Normalfall Erziehungsmittel-Konferenzen

stattgefunden haben, bevor eine OrdnungsmalRnahmen-Konferenz einberufen wird (aul3er

in Fallen, die eine Ordnungsmal3nahme erfordern, z.B. sofortiger Ausschluss vom

Unterricht in Gefahrensituationen).

Beispielhafte Ubersicht

BEREICH DER ERZIEHUNGSMITTEL

Verstol3e gegen Schulordnung

Stérungen des Unterrichts

Unangemessenes Verhalten

~

-ggf. Absprache Fachlehrer - Klassenlehrer
-Beachtung der Vorgeschichte
-Dokumentation / Aktennotiz

-Telefonat KL - Eltern

-Einladung zu Klassenkonferenz durch

KL + SL

Erziehungsmittel-Konferenzen werden durch die Klassenlehrkraft einberufen, jedoch nach

Absprache mit der Schulleitung. Die Einladung wird von der Schulleitung

gegengezeichnet.




ORDNUNGSMASSNAHMEN

Die Festsetzung einer Ordnungsmafnahme gemal § 61 NSchG ist an hohe formelle und
materielle Voraussetzungen gebunden, deren Einhaltung fir die Rechtmafigkeit der
Maflinahme entscheidend ist. Sowohl in Widerspruchs- als auch in
verwaltungsgerichtlichen Verfahren wird eine rechtliche Uberpriifung der
Ordnungsmalf3nahme auch in formeller Hinsicht durchgefiihrt. Die nachfolgenden Hinweise
sollen u. a. vermeiden helfen, dass eine padagogisch sinnvolle Reaktion der Schule
lediglich auf Grund von formellen Fehlern aufgehoben werden muss. Erziehungsmittel
beschranken sich in ihrer Intensitat nur auf die Beeintrachtigung der persénlichen Freiheit
eines Schilers, ohne in seine Rechtsstellung einzugreifen und sind zulassig, wenn er den
Unterricht beeintrachtigt oder in anderer Weise seine Pflichten verletzt (8 61 Abs. 1
NSchG). Erziehungsmittel kbnnen von einzelnen Lehrkraften oder von der
Klassenkonferenz angewendet werden. Diese padagogischen Einwirkungen sind keine
Verwaltungsakte im Sinne des § 35 Verwaltungsverfahrensgesetzes, somit ist ein
férmlicher Widerspruch gegen ein Erziehungsmittel nicht zulassig, allenfalls eine

(Fachaufsichts-) Beschwerde.

Bereich der OrdnungsmafSinahmen

Fall 1: Die Erziehungsmittel und Erziehungskonferenz(en)
wurden durchgefihrt.

* Einbeziehung der Klassenlehrkraft
Es kommt zu erneuten VerstoRen gegen die Schulordnung »  Aktennotiz!!!

o Gespréch der Klassenlehrkraft mit den Eltern

und/oder zu Stérungen des Unterrichts

Einbeziehung der Schulleitung
Fall 2: Schiler/in wendet bewusst korperliche und/oder

psychische Gewalt an, Konferenz gem. § 61 NSchG (OrdnungsmaBnahmen)

Fall 3: VerstoR gegen das Betdubungsmittelgesetz und andere
RechtsverstoRe (Erpressung, Waffenbesitz etc.)

ZU EINER ORDNUNGSMASSNAHMENKONFERENZ



LADT AUSSCHLIESSLICH DIE SCHULLEITUNG EIN !

Hinweise zu Ordnungsmaflnahmen:

1.0rdnungsmaflnahmen greifen in der Regel in die Grundrechte ein, die durch die

Verfassung geschiitzt sind.

2.Eine Ordnungsmal3nahme ist ein Verwaltungsakt. Hier gelten hohe rechtliche Vorgaben,
die auch von hoéheren Stellen geprift werden konnen.

3.Das Niedersachsische Schulgesetz lasst nach861 NSchG OrdnungsmalRnahmen zu,
wenn Schuler/innen ihre Pflichten grob verletzen, insbesondere den Unterricht nachhaltig
storen, die von ihnen geforderten Leistungen verweigern oder dem Unterricht

unentschuldigt fernbleiben.

4.0rdnungsmalRnahmen haben in erster Linie den Zweck, einen ordnungsgemaliden
Schulbetrieb zu gewahrleisten, der die Erfullung des Bildungsauftrages der Schule

sachgerecht und problemlos ermdglicht.

5.0rdnungsmafinahmen dirfen keine Straffunktion haben (dieses Recht haben nur

Strafgerichte), sondern missen eine Zukunftsorientierung aufweisen.

6.Bei Ordnungsmaflinahmen gibt es kein Stufenverfahren (von der leichteren zur
schwereren MafRnahme). Es ist die MalRnahme auszuwahlen, die unter Bertcksichtigung
des Alters und dem Tun der/des Schiilers/in angemessen ist (Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit). Aus den mdglichen Mitteln muss das mildeste Mittel ausgewahlt

werden.

Anmerkungen:

Die Schule stellt eine Pflichtverletzung einer Schulerin oder eines Schilers fest. Sie hat
dann zun&chst zu prufen, ob ein Verstol3 gegen schulische Pflichten vorliegt. Die
Zustandigkeit der Schule erfasst namlich nicht jedes Fehlverhalten von Schilerinnen und
Schilern, sondern sie ist nur insoweit zustandig, als durch das Fehlverhalten die Schule
betroffen ist. § 61 NSchG bezieht sich daher auch nur auf schulische Pflichten. Die
Pflichtverletzung muss zwar nicht in der Schule geschehen sein, sie muss aber insofern

einen schulischen Bezug haben, als sie sich auf die Unterrichts-und Erziehungsarbeit der



Schule auswirkt. Typische Félle eines Fehlverhaltens auRerhalb des Schulgelandes mit
schulischem Bezug sind Streitigkeiten unter Schilerinnen und Schilern auf dem
Schulweg, im Schulbus etc. Ein Gegenbeispiel ist ein Ladendiebstahl am Nachmittag oder
hauslicher Rauschgiftkonsum ohne Beteiligung anderer Schilerinnen und Schiler.
Kommt die Lehrkraft zu der Uberzeugung, dass im Einzelfall Erziehungsmittel als Reaktion
auf das —ggf. wiederholte — Fehlverhalten des Schiulers nicht ausreichen und die
Voraussetzungen des § 61 Abs. 2 und ggf. Abs. 4 NSchG vorliegen, kann eine
Ordnungsmaf3nahme gemal § 61 Abs. 3 NSchG in Betracht kommen.

Die Prifung, ob OrdnungsmalRnahmen in Betracht kommen, ist von der Schulleitung von
Amts wegen einzuleiten, wenn Tatsachen vorliegen, die den Schluss zulassen, dass eine
grobe Pflichtverletzung (s. 8 61 Abs. 2 NSchG) vorliegt und Erziehungsmittel nicht
ausreichen .

Alle belastenden und entlastenden Tatsachen werden schriftlich fixiert, dazu gehort auch
die Anhorung der Beteiligten (Schiler, Mitschler, Lehrkrafte), evtl. der
Erziehungsberechtigten und Anhorung der Zeugen. Es sollte ein zusammenfassender
Ermittlungsbericht erstellt werden, der deutlich unterscheidet zwischen ermittelten
Ergebnissen (was hat sich wann, wo unter Beteiligung von wem zugetragen) und
Vermutungen.

Es ist von groRer Bedeutung, dass zur Begriindung der Notwendigkeit der
Festsetzung einer Ordnungsmafnahme das bisherige Fehlverhalten des Schiilers
hinreichend dokumentiert wird (Aktennotizen!!!), insbesondere dann, wenn héaufiges
Fehlverhalten -ggfs. liber einen langeren Zeitraum -in der Summe zur Festsetzung

einer OrdnungsmafBnahme fiihrt.

Ist festgestellt, dass es sich um eine Verletzung schulischer Pflichten handelte, so hat die

Schule zu entscheiden, ob sie auf diese Pflichtverletzung mit Erziehungsmitteln nach § 61
Abs.1 NSchG oder mit Ordnungsmalinahmen nach 8 61 Abs.2 bis 7 NSchG reagieren will.
Erziehungsmittel kbnnen von der Klassenkonferenz oder von der einzelnen Lehrerin
oder dem einzelnen Lehrer angewendet werden, wohingegen Ordnungsmafnahmen

nach § 61 Abs.5 NSchG von der Klassenkonferenz beschlossen werden miissen.

Ordnungsmaf3inahmen nach 8§ 61 Abs.2 NSchG sind nur die in 8 61 Abs.3 NSchG
aufgezahlten MalRnahmen. Es handelt sich um Mal3nahmen, die mit einer besonderen

Intensitat in die Rechtsstellung der Schilerin oder des Schilers eingreifen. Die



Schulleiterin oder der Schulleiter kann eine evil. erforderliche EilmalRnahme bereits vor

einer Klassenkonferenz aufgrund der Eilzustandigkeit nach § 43 Abs.3 NSchG ergreifen.

Dies gilt jedoch nur bei gefahrdenden Situationen. Nach Anordnung einer Eilmalinahme

hat die Schulleiterin bzw. der Schulleiter unverztiglich eine Klassenkonferenz einzuberufen
und diese zu informieren.

Die Einladung zur Klassenkonferenz erfolgt unter Beachtung der schulgesetzlichen
Verfahrensvorschriften durch die Schulleiterin bzw. den Schulleiter als Vorsitzende/r. Die
Einladung zur Klassenkonferenz geht an die Konferenzmitglieder sowie an den
betroffenen Schiler bzw. die betroffene Schilerin und die Erziehungsberechtigten des

Schilers / der Schilerin (nur bei Minderjahrigen).

Zur Konferenz soll mit einer Frist von sieben Tagen eingeladen werden, von der in
dringenden Fallen abgewichen werden kann. Letzteres ist im Ladungsschreiben zu
begriinden. Uber die Art und den Zeitpunkt der Absendung der Ladung ist auf dem
Entwurf ein Absendevermerk zu fertigen.

Schriftlich bevollmachtigte Rechtsanwalte kdnnen von den Erziehungsberechtigten als

Beistand hinzugezogen werden und dirfen an der Klassenkonferenz teilnehmen.

ABLAUF

Die Schulleitung Ubernimmt den Vorsitz, bestimmt die Protokollfiihrung und pruft ein evtl.
Mitwirkungsverbot. Nach der Vorstellung der Ermittlungsergebnisse erfolgt die Anhérung
des Schulers und/oder der Erziehungsberechtigten, ggf. der Person des Vertrauens, die
zur Unterstitzung des Schiilers aussagen soll sowie evtl. Zeugen. Nach ihrer
Stellungnahme verlassen der/die betroffene Schuler/in nebst Erziehungsberechtigten, ggf.
zJnterstitzungspersonen” sowie evtl. Zeugen und geladenen Géste den Raum.
Anschlie3end erfolgt die Beratung der Mitglieder der Klassenkonferenz. Die ggf. zur
Beratung von der Schule eingeladenen Personen (z. B. Schulpsychologe,
Beratungslehrer, Mitarbeiter des Jugendamtes usw.) nehmen ebenfalls Stellung. Wahrend
dieser Aussprache steht die Frage im Mittelpunkt, welche Vorwirfe des
Ermittlungsberichtes nach Durchfihrung der Anhérung noch Bestand haben. Unter
Berucksichtigung des festgestellten konkreten Fehlverhaltens hat die Klassenkonferenz zu
entscheiden, ob sie eine Ordnungsmalinahme festsetzen will oder nicht. Dieses steht in
ihrem Ermessen. Danach erfolgt die Beschlussfassung der Klassenkonferenz. Lediglich

Schiler- und Elternvertreter dirfen sich der Stimme enthalten.



Im Konferenzprotokoll ist unbedingt (und mindestens) zu vermerken:

*Ort und Zeitpunkt der Konferenz

eAnwesende Personen

eErmittlungsergebnisse, Sachverhalt

eAussagen im Rahmen der Anhérung der Beteiligten, Zeugen

eBeratung der Konferenzmitglieder und Abwégung maoglicher Ordnungsmal3nahmen unter
Bertcksichtigung der Art und Schwere des Fehlverhaltens sowie ggf. Berlicksichtigung der
Eilmallnahme des Schulleiters, Bewertung der Gesamtpersonlichkeit und Reue der
Schulerin bzw. des Schiulers

eBeschlussfassung und Abstimmungsergebnis Gber Ordnungsmafinahme

eUberlegungen zum etwaigen Sofortvollzug der beschlossenen OrdnungsmaRnahme,
besondere Begriindung fur Beschlussfassung und Abstimmungsergebnis Uber den
Sofortvollzug

Entscheidet sich die Konferenz fur eine OrdnungsmalZinahme, so ist die Auswahl nach
pflichtgeméalRem Ermessen zu treffen. Hierbei ist insbesondere der Grundsatz der
Verhaltnismagigkeit zu beachten. Dieser hat zum Inhalt, dass das padagogische Ziel
und die OrdnungsmafRnahme in einem angemessenen Verhdltnis zueinander stehen
missen. Die Schule kann sich dazu entschlieRen, eine oder auch mehrere geeignete
Ordnungsmalf3nahmen festzusetzen, sofern dies zweckmaflig und verhaltnismaRig ist.
Eine Ordnungsmalfinahme kann auch mit einem Erziehungsmittel verbunden werden. So
kann z. B. ein kurzfristiger Ausschluss vom Unterricht mit einer Androhung des
Ausschlusses vom Unterricht bis zu drei Monaten bei erneutem Fehlverhalten kombiniert
werden, oder aber die Uberweisung in eine Parallelklasse angeordnet und gleichzeitig die
Uberweisung in eine andere Schule (als Erziehungsmittel) angedroht werden.

Bei allen MalRnahmen der Schule ist der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit der Mittel zu
beachten. Eine Ordnungsmal3nahme nach 8 61 NSchG darf nur dann beschlossen
werden, wenn der Zweck der Schule (in erster Linie einen ordnungsgemal3en Schulbetrieb
zu gewabhrleisten, der die Erflllung des Bildungsauftrages in der Schule sachgerecht und
problemlos ermdglicht) dies erforderlich macht und wenn andere (und ggf. mildere)

padagogische MaBnahmen, insbesondere Erziehungsmittel, nicht ausreichen.



Weitreichendere Mal3nahmen durfen nur dann verhangt werden, wenn weniger
schwerwiegende nicht gentgen. Die gewéhlte

Malinahme muss auch geeignet sein, um ihren Zweck zu erfillen, d. h. den erstrebten
Erfolg Uberhaupt herbeifiihren zu kénnen. Die gewahlte Ordnungsmafinahme muss
geeignet, erforderlich und angemessen sein, um auf das Fehlverhalten des Schilers zu
reagieren.

Die Konferenz hat sich zu Uberlegen,

ewelchen Zweck sie mit der Ordnungsmafinahme verfolgt (padagogische Ziele,
Generalpravention, Spezialpravention, Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafien
Schulbetriebes, Schutz der Mitschilerinnen und -schiler / Lehrkrafte),

*ob und warum die festgesetzte Ordnungsmaf3nahme geeignet ist, den verfolgten Zweck
zu erreichen,

ewieso eine andere, fur die Schulerin / den Schiler weniger schwerwiegende
Ordnungsmalf3nahme nicht in gleichem Malie geeignet ist, den Zweck zu erreichen,
ewieso die mit der Ordnungsmalf3nahme verbundene Belastung letztlich in einem

angemessenen Verhaltnis zu dem konkret verfolgten Zweck steht.

Ist die Konferenz der Ansicht, dass die Ordnungsmal3nahme sofort nach der Bekanntgabe
wirken soll und auch etwaige von der betroffenen Schilerin / vom betroffenen Schiler
eingelegte Rechtsbehelfe Widerspruch und Anfechtungsklage keine aufschiebende
Wirkung haben sollen, so hat sie die sofortige Vollziehung nach 8§ 80 Abs.2 Nr.4 VwGO
anzuordnen. Dieses kann die Schulleitung nicht eigenstandig anordnen, sondern sie
bedarf des Konferenzbeschlusses. Uber die Anordnung der sofortigen Vollziehung hat in
der Klassenkonferenz eine gesonderte Abstimmung stattzufinden, da es sich um eine
besondere Belastung der Schulerin / des Schulers handelt, wenn vom Regelfall der
aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfes abgewichen werden soll. Die
Entscheidung Uber die Anordnung der sofortigen Vollziehung, die nur zuldssig ist, wenn
sie im Offentlichen Interesse oder im tUberwiegenden Interesse eines Beteiligten liegt, ist
nach 8 80 Abs.3 VwGO zu begrinden. Das 6ffentliche Interesse oder das Gberwiegende
Interesse eines Beteiligten an der sofortigen Vollziehung muss tber die Begrindung der
angeordneten Mal3nhahme hinaus selbst besonders und ausfihrlich Begrindet werden.
Aus der Begrindung muss deutlich erkennbar werden, warum mit der Durchsetzung der
Mafinahme nicht bis zu einer Entscheidung Uber einen evtl. Rechtsstreit gewartet werden

kann. Argumente kénnen sein, dass dieses zum Schutz der anderen Schilerinnen und



Schuler erforderlich sei, dass ein geordneter Schulbetrieb anderenfalls nicht gesichert sei,
dass die padagogische Wirkung der MalRnahme anderenfalls nicht eintrete etc.
Bestimmte Ordnungsmal3inahmen sind an die Zustimmung anderer Stellen gebunden. So
bedarf die Uberweisung in eine Parallelklasse gem. § 61 Abs.7 NSchG der Zustimmung
der Schulleitung. Bei der Uberweisung an eine andere Schule derselben Schulform und
der Verweisung von allen Schulen ist gem. 8 61 Abs.7 NSchG die Genehmigung der
Landesschulbehérde (Dezernat 9) einzuholen. Bevor die erforderliche Zustimmung oder
die Genehmigung ergangen ist, darf kein Bescheid an die Schulerin / den Schuler oder
seine Erziehungsberechtigten ergehen. Um einen ziigigen Verfahrensablauf zu
gewahrleisten, nimmt die Schulleitung ggfs. (vor der Konferenz) Kontakt mit der
Landesschulbehotrde auf. Der Schulerin bzw. dem Schiler und den
Erziehungsberechtigten sollte lediglich im Anschluss an die Konferenz deren Ergebnis
mitgeteilt werden unter Hinweis darauf, dass ein rechtsgultiger Bescheid erst ergeht, wenn
die zustandige Stelle zugestimmt / genehmigt hat. Aus diesem Grunde sollte die Vorlage

der Unterlagen an die Landesschulbehorde per Fax oder E-Mail erfolgen.

Eine Ordnungsmal3nahme ist ein Verwaltungsakt und wird erst mit Bekanntgabe wirksam.
Der zu erstellende Bescheid muss folgendes beinhalten:

-Rechtsgrundlage

-Beschlossene Ordnungsmal3inahme

-Ggf. Sofortvollzug

-Beschreibung des Fehlverhaltens

-Begriindung fir die ausgewahlte OrdnungsmalZnahme,

-Darlegung der wesentlichen Gesichtspunkte flr die Entscheidung

-Ausfihrungen zu den mit der Malinahme angestrebten Erziehungs- und Ordnungszielen
-Ggf. Begrundung fir die Anordnung des Sofortvollzugs

-Rechtsbehelfsbelehrung

Der schriftliche Bescheid tber die festgesetzte Ordnungsmaf3nahme erfolgt sowohl an die
Schulerin bzw. den Schiiler als auch an die Erziehungsberechtigten (bei Minderjahrigen).
Sollten die Erziehungsberechtigten getrennt leben, beide aber personensorgeberechtigt
sein, muss der Bescheid an beide Elternteile gerichtet, adressiert und ihnen zugesandt
werden. Die Bekanntgabe der Ordnungsmafinahme sollte zweckmalfiigerweise durch
Zustellung des Bescheides (z. B. Einschreiben mit Rickschein) erfolgen.



Legt die betreffende Schulerin / der betreffende Schiler oder die Erziehungsberechtigten
Widerspruch ein, so ist geméal3 den Ausfihrungen in der Handreichung fur die Schulleitung
im schulinfo-niedersachsen.de zu verfahren (Themen —Schulleitung —Beschwerden —
Handreichungen -Handreichung zur Bearbeitung von Widersprichen und Fach-und
Dienstaufsichtsbeschwerden). Insbesondere ist eine Abhilfekonferenz (§ 72 VwGO)
durchzufiihren, zu der die Schulerin / der Schuler und die Erziehungsberechtigten nur
dann geladen werden missen, wenn ein Sachverhalt, der nicht vorher Gegenstand der
Konferenz tber die Ordnungsmaf3nahme war, dort zum Gegenstand gemacht wird. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass die Teilnahme von Schulerin / Schiler und
Erziehungsberechtigten an der Abhilfekonferenz zur Beilegung des Konfliktes férderlich

sein kann.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte vor der Abhilfekonferenz an das Dezernat 9 der Landesschulbehérde. Fir die
Beantwortung weiterer Fragen stehen Ihnen die bekannten Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Dezernat 9

zur Verflgung.



